Ponencia en la M esa sobre Contratacion del Profesorado
Foro sobre la Ley Andaluza de Universidades

1. Introduccén

El trabajo que exporemos a @ntinuaddn es producto de la reflexion ungrupo
trabajo emanado e la Coordinadora Andaluza de PDI, inicidmente aeada wntra la
contra la LOU, y que hoy pretende gortar aternativas razonables para la onstrucdaén
de una universidad pubicade cdidad. Basicamente, en paralelo con la protestas que se
articularon en € periodo pevio a la imposicion e la LOU, la Coordinadora de PDI
inicio varias lineas de trabgjo que, tras la entrada en vigor de la ley, han servido e
referencia para fijar nuestras coordenadas en este periodo & reglamentaddn vy
negociadones que se are. Ademés de ete estudio relativo a los modeos de
contratadon del profesorado tras la gorobadon ce la LOU, y en estrecha coomunicadén
con éste, se iniciaron también atras lineas de trabgjo que ain ho/ siguen en marcha
aportando idess bre d modeo de universidad al que apiramos, la forma y
compasicion ce los 6rganos de gobiernoy dedsion, laimplementadon ce la gouesta por
la cdidad deladocenciay lainvestigadon,y otros.

Queremos por tanto agradece la opatunidad que se nos brinda en este foro para
exporer las conclusiones de nuestro trabajo. Ofrecanos estas ideas, nocomo urasimple
lista de reivindicadones, sino como unelemento més a wnsiderar en € debate, que en
otros ambitos nunca istié. Conla esperanza de que estas reflexiones no cagan en sam
roto, y en la anciencia de que este foro esta formado pa personas con unconcepto de
la universidad pubica muy cercano a nuestro, comenzaremos por hace un repaso a
aspedo qle tiene la carera docente tras la entrada en vigor de laLOU. A continuadon,
y teniendo en cuenta que la LOU establece desde @ punto de vista del derecho, un
marco legal infranqueable, vamos a redizar una serie de propuestas de ontratadon el
profesorado e, alin dentro de este marco inhdspito, tratan de reprodwcir de la mejor
manera posible la situadon acalémicay labora que, a nuestro parece, debieran tener
los docentes e investigadores en la universidad que nos gustaria tener. A esto
anadiremos alguncs comentarios obre los mecaiismos de habilitadén radona y €
borrador que @ Ministerio ha hedho llegar a nuestras universidades. También hemos
redizado algunas reflexiones en cuanto alos aspedos retributivos de las nuevas figuras.
Finalmente haremos una breve resefia de nuestras propuestas para @ periodotransitorio.

2. El profesorado contratado trasla aprobacion dela L OU.

Como primera groximadon a problema que nos enfrentamos, resulta muy
conveniente hace un repaso de la forma que alquere la carera docente tras la
aprobaddény posterior entrada en vigor de la Ley Organicade Universidades. Para dlo
va aser predso tener en mente que no existe, par ley, oligatoriedad de dar continuidad
al persona docente e investigador contratado bgjo alguna de estas figuras, € cua
tendria que participar sucesivamente en cuantos concursos de méritos o de acceo se le
planteaen. Esta carera se llena de obstaaulos a tiempo que se aren las puertas de las
universidades privadas en ures condciones de @ntratadon paralas que eiste una muy
vaga reguladon. Pero dejemos el andlisis para més adelante y hagamos un repaso de las
diferentes figuras de wntratadon enlaLOU:
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» Becaiosy estudiantes de doctorado (BE) (afios 1°-29: laley no adaranada d
respedo, va a ser necesario tratar con cuidado esta figura, a menacs que
gueramos gque launiversidad pubica enpiece avadarse por abgjo.

» Ayudante (PA) (afios 3>-69: Requisitos:. titulado con das afios de postgrado
(cursos de doctorado completados y créditos de investigadon olienidos).
Dedicadon: tiempo completo. Duradon: 4 afios s$n prorroga. Primera
interrogante: ¢como se van a subvencionar |os afios previos a contrato?

» Profesor ayudante doctor (PAD) (aflos 7°109: Requisitos. Doctor, con
informe favorable de la ANEA (Agencia Nadona de Evaluadon y
Acreditad6n), 2 afios desvinculado cke la universidad en atro centro educaivo
o investigador. Dedicadén: tiempo completo. Duradén 4 afios sn prérroga.
22 Pregunta: ¢cOMo se organizan esos dos afos de desvinculadén entre d
ayudantey el ayudante doctor? ¢Quién paga d traslado, etc.?

» Profesor contratado dactor (PCD) (afios 112...): Requisitos. doctor contres
anos de adividad dacente einvestigadora , o solo investigadora s es muy
relevante (0jo gue estos on los cabos sueltos que la LOU deja para sembrar
el desorden). Con informe favorable de la ANEA. No se epedfica la
dedicadon n la duraddn. A priori, esta seria la figura estable del grupo, @
durad6nindefinida.

» Profesor colaborador (PC): Requisitos: titulados, con informe favorable de la
ANEA, solo para dertas &reas de conacimiento. No se espedficaduradon n
dedicadon. Esto es una puerta aierta d abuso.

» Profesor asociado (PAC): Requisitos. espeddistas de remnccida
competencia que acediten gercer su adividad profesiona fuera de la
Universidad. Dedicadon: tiempo parcial. Duradon: temporal.

» Profesor visitante (PV): Requisitos. profesores e investigadores de
remnacido prestigio de otros centros de investigaddn espafioes o
extranjeros. No se espedfican ni ladedicadon n laduradon.

» Persona por obray servicio (POS): personal docente, investigador o téaico
para @ desarrollo de proyedos concretos de investigadon cientificad témica

3. Propuestas de mntratacion del coledivo de profesores

Antes de pasar a @nsiderar propuestas concretas, es conveniente que hagamos
algunas reflexiones. En primer lugar, en este contexto namativo estableddo pa la
LOU, corresponce a la Junta de Andalucia garantizar y provee de la aleauada
promocion a los investigadores y docentes formados en € seno e los grupcs
pertenedentes a las universidades andaluzas. Entendemos, también, que e
resporsabilidad de la Junta de Andalucia generar un entorno favorable a la
conformadén y consolidadén de grupcs de investigadon estables, como motor del
desarrollo y la innovadon teaolégicos, social y cultural de nuestra mmunidad
autbnama. Asimismo, no olvidemos que d proceso hasta la @nseaucion de una
posicion estable en la carera docente, bien como profesor contratado dactor, o kien
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como profesor titular, tras la habilitadon, de la que luego hablaremos, y posterior
concurso de acceo, pwede extenderse en @ tiempo hesta limites insospedchados (>10
ancs). Y, pa otro lado, a dicho proceso se le han afiadido ura serie de obstaaulos con
los que muchos candidatos, perfedamente cgadtados, van ahora a tropezar
irremisiblemente por causas genas a su propia gtitud, como la falta de una carera
docente definida, la falta de presupuesto, la disparidad entre los candidatos a las
habilitadones provocada por diferentes filosofias de reglamentadon en las distintas
comunidades autonameas, etc.
En vistade todoesto, niestras propuestas onlas sguientes:

* Que se etablezca la necesaria dotadon emndmica, de forma inmediata y
automatica, para que cala departamento de las universidades andal uzas pueda
saca a oncurso pukico

a) Una plaza de PCD tras la findizadon de un contrato de PAD,
siempre que d candidato que d departamento proporga tenga un
informe favorable dela ANEA.

b) Unaplaza de PCD tras lafinalizaddn ce un contrato de PA, siempre
gue estando en pcsesion dH titulo de doctor, aaedite tres afios de
investigadon pasdoctoral coninforme favorable dela ANEA.

c) Una plaza de PCD para todo dpartamento en e que un PC, en
posesion cH titulo de doctor, aaedite tres afios de investigadén
posdoctoral e informe paositivo dela ANEA.

d) Unaplaza de PC paratodo dgpartamento en e que un PA demuestre
gue su vinculadén laboral con la universidad es Unica y tenga una
valoraddn paitiva por parte de la ANEA, y dicha &ea de
conacimiento esté habilit ada parala cntratadon de PC.

€) Paso a PCD de todo pofesor habilitado (habria que estudiar la
compatibilidad de esto con los tres afios de experiencia posdoctoral
exigidos por laLOU).

» Enreladdn conlos becaios, se propore una planificadon detall ada de becas
de formadon de PDI que tenga en cuenta las futuras demandas de personal,
con d fin de evitar que, pa causa de necesidades docentes e investigadoras
sobrevenidas, se @use del contrato de POS. Esto podia concretarse en €
establedmiento de unabosade provisién cestinada ala wntratadon:

a) Como ayudantes, a un cierto nimero de becaios FPI 6 FPU, pa
determinar en funcion de la disponibilidad presupuestaria, vinculados
a los departamentos de las universidades andaluzas, gque hayan
concluido € disfrute de su beca @ € curso anterior. Los candidatos
serén selecdonados mediante informe de la ANEA, el concurso sera
pubico y la plaza de ayudante estara vinculada d departamento al
gue pertenedere dicho hecaio sdlecdonado. Es necesario destaca
gue esta selecddn inicial se torna tan importante wmo la misma
habilitadén, pwes es € inicio de la carera docente. Quizés ria
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conveniente que se fijaran los baremos de selecdén pa &readurante
ciertos periodos y que la ANEA apli cara dichos baremos.

b) Como PAD, a un nimero de becaios FPl o FPU, vinculados a los
departamentos de las universidades andaluzas, que hayan concluido €l
disfrute de su becg que hayan concluido su tesis doctora y que
aaediten dcs afios de estancia en atros centros. Los candidatos seran
selecdonados mediante informe de la ANEA, e concurso serd
pubico y la plaza de ayudante estara vinculada d departamento al
gue pertenedere dicho kecaio selecdonado.

c) Como PAD a becaios, en nimero pa determinar, del programa
Nadona de Beca de Formadon Posdoctorales.

d) Como PCD a becaios del Programa Ramon y Caga acogidos en
alguno e nuestros departamentos, con informe favorable de la
ANEA, en concurso pubico, etc.

e En cuanto alamovili dad:

a) Lasuniversidades dotaran un nimero adeauado e plazas contratadas
para fadlitar la incorporaddn e ayudantes de otros centros una vez
gue finalice su contrato como tales (la LOU les exige una estancia de
2 afios en aros centros para poder concursar por una plaza de PAD).
Seria ided que d CCU (Consgo de Coordinaddn Universitaria)
promoviera un dan de movilidad gue evitara d desamparo de los
ayudantes y las desmembraddn ce los grupos de investigaddn en
formadon.

e Asimismo proporemos las sguientes leduras de la LOU en estos otros
aspedos:

a) Queladuradon el contrato se entienda como notemporal alla donde
laLOU nolo espedfique.

b) Que se mntemple la posibilidad de moderar la caga docente del
ayudante, gue tendra que redizar su tesis en € plazo prescrito, para
evitar abusos de esta figura que se vienen dando. Al finy a cabo, €
profesor ayudante es un pofesor en proceso de formadodn, cuya
resporsabilidad dacente deberia etar moddada po  la
responsabili dad y dedicadon de sus compafieros de més categoria 'y
experiencia.

c) Que se fadlite la renovaddn e los contratos de asociado (LOU)
transcurrido el periodo estableddo, s hay acuerdo en el Consgjo de
Departamento.

d) Remnacimiento explicito de los afios de docencia einvestigadén en
el paso afiguras de cntratado laboral.
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€) Remnacimiento ddl titulo de doctor en las distintas figuras, ya que,
por ley, puede mntratarse por debajo de los méritos de |os aspirantes.

f) Evitar € abuso dela cntrataddn excepcional.

g) Ddimitadén e horario, vaca¢onesy funciones del becaio.

4. Sobre la habili tacion

Antes de mmentar asuntos mas concretos hre d borrador de deaeto para la
reguladén ck la habilitadon publicado pa € ministerio, es conveniente resaltar que
la habilitadon serd cnsiderada mérito preferente ala hora de accder a una plaza
contratada. En estas condciones, se hace necesario dgnificar labora y
acalémicamente las figuras de profesores contratados con € fin de provee, a los
profesores formados a amparo de las universidades andaluzas, de la cgpaddad de
competir, en las pruebas de habilitaddn radonales, con los profesores de otras
CCAA. Dicho ¢k otro modo, no poedmos degjar que los profesores contratados an
los eternos subalternos en nuestra comunidad, mientras que en dras comunidades
van a poder ser diredores de grupcs de investigadon, resporsables de asignaturas,
etc. Por gemplo, en la U. Carlos Ill de Madrid, ser resporsable de asignatura es
requisito parapoder accaler a Titular Interino.

En cuanto a lo expresado en € borrador del ministerio, existen razones para
suporer que hay algin motivo oculto que lleva a generar semegjante aimulo de
despropdsitos. Por gemplo, a estas alturas, sigue sin existir un mecailismo qle fije €
numero de habilitadones que saldran a @ncurso. En los triburales participaran
también miembros del CSIC alos que no se les exige ni supore experiencia docente
alguna. No se fija d dia de intervenciéon e cala candidato. Los criterios de
valoraddn ce las pruebas < fijaran después de mnacease lalistade candidatos (todo
un aarde de limpieza). No se establece lo que e un tema, mencionado
constantemente en la descripcidn e las pruebas. Se discrimina atodo aquel que
imparta docencia adualmente en asignaturas optativas u oHigatorias de universidad,
afavor delastroncdes. No se establecen cdificadones, sblo vatadones favorables o
desfavorables, 1o cual Il eva aproblemas ya amnacidos en los concursos de cdedra. Se
suspenden los nombramientos § hay redamadon, hesta la resolucion definitiva. No
se dta alas agencias de evaluadon autondmicas. No se mencionan los medios para €
desarrollo de las pruebas. No se habla de comisiones de servicio, detas y ayudas de
desplazamiento paralos candidatos. La situadoninicial transitoria que deja aiertala
LOU es un verdadero problema de teoria de juegos donce jugar sobre seguro implica
gue la universidad pida una plaza tras concce que su candidato a la misma esté
habilit ado. Pero el nimero de habilitadones por afio depende del nimero de plazas
gue se pidan. Si se quiere ehorrar este transitorio, parecerazonable aea una bosa
inicial con unnumero razonable de habilit ados. Tampoco es posible prededr s aress
con ura representaddn en los tribureles pradicamente improbable o con pao
curriculum investigador serén colonizadas por otras mas importantes. Por Ultimo la
selecddon ke los candidatos tras la habilitaddn queda aierta ala definicion cel
concurso de acceo pa los estatutos de las universidades ¢Se acda a&i con la
endogamia?.
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5. Aspedosretributivos

Para poder establecea propiamente nuestras propuestas retributivas paralas nuevas
figuras de profesorado contratado, resulta cnveniente revisar la situadon e ete
personal en € contexto namativo previo ala LOU. Asi, podemos afirmar, sin temor
a eageradones, que d PDI contratado ¢k las universidades andaluzas sufre una
auténtica discriminadén salarial. Basta comparar su retribucion con la de los
titulados superiores del PAS, o con lade los profesores del Ingtituto de Idiomas de la
Universidad de Sevilla, que incluso estdn contratados en régimen laboral. Los
argumentos que explican esta discriminadon se goyan, pa unlado, en la existencia
de déficit presupuestario, y por otro, en la cncepcidn de un modelo funcionarial de
launiversidad que mnfiere ala precaizadon ce una situadon gie eatransitoria, la
faaultad de estimular €l trabajo y la productividad (argumento mezquino este que
parecehaber cdado hondoen nuestra sociedad, sobre todo desde haceuncs sis afios
a esta parte). El problema es que aora, esa situadon precaia y transitoria, tiene
Visos de @mnwvertirse en permanente, 0 a menaos, de no ser tan breve cmo se intuia
anteriormente. De hecho, la LOU va a generar un importante antingente de
profesores contratados que & modelo funcionarial no va aser cgpaz de asorber,
guedando este razonamiento de "precaiedad igual a productividad" totalmente
obsoleto. Todo esto sin rebajar la dosis de iniquidad y falsedad que encierra dicho
argumento, que unicamente pretende justificar una simple reducddn e stes. Sin
embargo, si hiciéramos una contabili dad exhaustiva de |os beneficios que reportaria a
la universidad, en primera instancia, y la sociedad que la sostiene, un cuerpo e
profesores bien retribuido, caeiamos en la aenta de que d argumento anterior era
falso desde un primer momento, y que la precaizadén el persona contratado solo
ha anseguido generar desencanto, abandono @ la carera docente, individualismo y
un clima de ferocidad intra- e interdepartamental en el que los logros cientificos han
guedado relegados a un segundo pano.

En estas condciones consideramos que & justo y a la larga rentable acaémicay
socidmente, que se dignifique salariadmente también a coledivo de profesores e
investigadores contratados. Para llevar a cdo esta dignificaddn proporemos |o
siguiente:

* Quelos sueldos & auiparen, desde d primer contrato, al de titulado superior
(doctor, y medio) en la alministradén.

» Dostramos en € PCD: normal, equivalente d TU y avanzado, equivaente d
CU.

Finalmente, exigimos que se adle e la misma direcaon gue otras CCAA en lo
gue concierne alos complementos autondmicos. Y que estos deberian ser extensivos
atodas las figuras de profesorado.

6. Transitorio: adaptacion de las figuras de @ntratacion LRU a las
figurasLOU

Como ocurre cala vez que d marco regulador de dguna adividad cambia, se

generan situadones de transito al nuevo contexto que & predso reglamentar. La

LOU yaposee éertas dispaosiciones transitorias que remgen la forma de este transito.
De este modo, los aduales ayudantes y profesores contratados de las universidades
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andaluzas tendrian cuatro afios para solicitar la alaptaddn a dguna de las figuras de
contratadon ce las que hablamos antes.

En nuwestra opinién, e transito hada las nuevas figuras deberia formularse en
términos individuales, es dedr, que cala persona dedda en gué momento le resulta
mas conveniente redizar este transito, siempre que se den las condciones legales
requeridas. Mientras este transito se @ncrete, € profesorado contratado deberd
regirse por las condciones del contrato que ha firmado con independencia del
momento espedfico delafirma.

Existe una cauisticamuy variada acecade los transitos entre la pasicion adual y
las figuras LOU que pueden darse dentro de este periodo transitorio. No vamos a
relatarlas ahorauna aunasino ge e su lugar expondemos nuestras propuestas.

» FHexibilidad pera fijar e momento de la transicion, ce modo g sea caa
personalaque dedda que formay momento le resultan més beneficiosos.

» Fomentar y fadlitar latransicién hadalas figuras de mayor categoria

a) Asociados y ayudantes con tres afios de investigadon pasdoctora a
PCD.

b) Asociados y ayudantes con tesis pero menos de tres afios de
investigadon pasdoctoral (sin habilitar) a PAD 6 PC (siempre que
estafigurano se mnvierta en umafigurade ontratadon keratay en la
fronteradelo legal).

c) Asociados sntesisaPA 6 PC.
d) Ayudante LRU sintesisaPC.

e) Asociado LRU lega a asociado LOU

7. Conclusiones

Como conclusion, uravez més, incidir en lanecesidad de dignificar las figuras de
profesores contratados, acalémicamente, con € fin de permitir la generadén e
nuevos proyedos y grupacs de investigadon qle oloquen a nuestras universidades a
la cdeza de la innovaddén temaodgicay € desarrollo social y cultural, y labora y
salaridmente, para evitar que nuestros profesores cagan en e desanimo y €
abandonoa sentir que todo & esfuerzo gue dedican no les basta para dcanzar un
reconacimiento digno. Estas pretensiones pueden y deben enmarcarse en unesfuerzo
coordinado para la mejora de la cdidad de la docencia einvestigaddn en nuestras
universidades, desde uncs planteanientos razonables, y desde una ancepcion e la
universidad pubicamuy diferente ala que la LOU, y quienes la han impuesto, han
intentado transmitir a la sociedad espafiola. Proporgo como conclusién que emane de
este foro un da@umento de desagravio a los miles de profesores que han sido
cdumniados, ofendidos e insultados durante todo € proceso de grobadén ce la
LOU, y cuya voz rara vez ha sido tenida en cuenta. No desperdiciemos ahora esta
opatunidad para escucharnos uncs a otros con € fin de nstruir una universidad
pubdicade cdidad.
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